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0. Praambel

Die Bundesrepublik Deutschland ist auf dem Weg in die digitale Gesellschaft. Neue
Technologien und Dienstleistungen durchdringen nahezu jeden Bereich des téglichen
Lebens und Wirtschaftens. Die Informations- und Kommunikationstechnologie erdffnet
den Menschen und Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland wichtige Chancen:
Neue Wege des Zusammenlebens und der Zusammenarbeit, bessere Moglichkeiten zur
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, groere wirtschaftliche Erfolge.

Grundlage fiir die schrittweise Ausgestaltung der digitalen Gesellschaft sind
leistungsfdahige Breitbandnetze, die allen Biirgern, Unternechmen und wichtigen
Offentlichen Einrichtungen in der Bundesrepublik Deutschland zur Verfligung stehen
miissen. Um den Ausbau eben dieser Netze voranzutreiben, hat die Bundesregierung das
Ziel eines flaichendeckenden Gigabit-Netzes bis zum Jahr 2025 festgelegt.

Der Ausbau dieser Netze liegt dabei vorwiegend in der Hand privatwirtschaftlicher
Unternehmen. Wo ein privatwirtschaftlicher Ausbau durch erschwerte Bedingungen nicht
erfolgt, unterstiitzen Bund und Lander den Ausbau leistungsfahiger Breitbandbandnetze —
sowohl im Rahmen der Forderung, als auch durch die Koordination von Projekten und die
Bereitstellung von Beratungs- und Informationsstellen.

Die Bundesregierung fordert deutschlandweit den Ausbau leistungsfahiger Breitbandnetze
in den Regionen, in denen ein privatwirtschaftlich gestiitzter Ausbau nicht durchgefiihrt
werden wird. Ziel der Bundesregierung ist es, in diesen privatwirtschaftlich unzureichend
erschlossenen Gebieten Anreize fiir eine marktmifige Erbringung zu setzen. Hierzu
fordert die Bundesregierung mit finanziellen Mitteln lokale Projekte zum Aufbau einer
zukunftsfahigen Netzstruktur, die den Marktakteuren zu Gute kommt. Die
Gebietskorperschaften koordinieren den Ausbau in diesen alleine durch den Markt
unerschlieBbaren Gebieten, garantieren dem Bund gegeniiber die Erreichung der
Projektziele und stellen hierbei insbesondere einen diskriminierungsfreien Zugang tiber
die gesamte Projektlaufzeit sicher. Zur Erreichung dieses Ziels bedienen sie sich
privatwirtschaftlicher Unternehmen, die sie in Ausschreibungen fiir die Ausbauprojekte
auswiéhlen. Nach Abschluss der Phase der staatlich unterstiitzten Marktinitiierung soll die
Breitbandversorgung selbstindig durch die Privatwirtschaft erfolgen.

Bei der Forderung sollen Projekte in solchen Gebieten Vorrang erhalten, in denen ein
privatwirtschaftlicher Ausbau bedingt durch besondere Erschwernisse besonders
unwirtschaftlich ist.



1.

Zweck der Forderung

1.1. Zweck der Forderung ist die Unterstiitzung eines effektiven und technologieneutralen
Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland zur Erreichung eines nachhaltigen
und hochleistungsfihigen Gigabit-Netzes in unterversorgten Gebieten, die derzeit nicht
durch ein NGA-Netz versorgt sind und in denen in den kommenden drei Jahren von
privaten Investoren kein NGA-Netz errichtet wird (sog. weille NGA-Flecken).

1.2 Grundsitzlich sollen insbesondere solche Regionen unterstiitzt werden, in denen ein
privatwirtschaftlicher Ausbau bedingt durch erhebliche Erschwernisse besonders
unwirtschaftlich ist. Nach Projektumsetzung sollen keine unversorgten ,,weilen NGA-
Flecken® in der Gebietskorperschaft verbleiben.

1.3 FEine Erginzung des Bundesforderprogrammes durch Forderprogramme der
Bundesldnder oder der EU ist grundsitzlich mdglich. Auskiinfte iiber ergdnzende
Fordermoglichkeiten  erteilen  das  Breitbandbiiro des Bundes und die
Breitbandkompetenzzentren oder fordermittelgebenden Stellen der Lénder. Eine Ko-
Finanzierung des Projekts durch Dritte, insbesondere auch durch Private, ist zuléssig.

1.4 Soweit eine rechtliche Ausbauverpflichtung besteht (z. B. DigiNetzG), erfolgt keine
Forderung.

Rechtsgrundlage

2.1 Die Bundesrepublik Deutschland gewéhrt Zuwendungen zum Ausbau des
Breitbandnetzes in Deutschland nach der Mallgabe dieser Richtlinie, der allgemeinen
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie europarechtlicher Vorgaben. Diese Richtlinie
basiert auf der Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutschland zur Unterstiitzung des
Aufbaus einer flichendeckenden Next Generation Access (NGA)-Breitbandversorgung
(NGA-RR), die von der EU-Kommission auf Grundlage der Breitbandleitlinie am 15. Juni
2015 genehmigt wurde.'

Insbesondere gelten die §§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) und die dazu
erlassenen  Verwaltungsvorschriften sowie die §§ 48, 49 und 49a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVT{G).

2.2 Ein Anspruch auf Gewéhrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemédBen Ermessens im Rahmen der
verfligbaren Haushaltsmittel.

! Referenz-Nr. SA.38348 (2014/N).



3. Gegenstand der Forderung

3.1. Wirtschaftlichkeitsliickenforderung

Die Zuwendung soll eine etwaige Wirtschaftlichkeitsliicke bei privatwirtschaftlichen
Betreibern von Breitbandinfrastrukturen im Sinne der Nr.1 dieser Richtlinie schlieBBen.

Eine Wirtschaftlichkeitsliicke ist dabei definiert als Differenz zwischen dem Barwert aller
Einnahmen und dem Barwert aller Kosten des Netzaufbaus und -betriebs, fiir einen
Zeitraum von mindestens sieben Jahren.

Die Zuwendung gilt als einmaliger Zuschuss fiir einen durchgehenden Betrieb von
mindestens sieben Jahren (Bereitstellungsverpflichtung). Eine mehrfache Zuwendung zur
SchlieBung einer Wirtschaftlichkeitsliicke zur Erreichung desselben Verwendungszwecks
ist ausgeschlossen (Grundsatz der einmaligen Forderung).

3.2. Betreibermodell

Gefordert werden Ausgaben des Zuwendungsempfingers fiir:
e die Ausstattung von Leerrohren mit unbeschaltetem Glasfaserkabel und/oder

e die Ausfiihrung von Tiefbauleistungen mit oder ohne Verlegung von
Leerrohren sowie die Bereitstellung von Schichten, Verzweigern und
Abschlusseinrichtungen einschlieBlich MaBnahmen, durch die moglichst
innerhalb eines Jahres, spétestens jedoch bis zur Verfiigbarkeit geeigneter
Frequenzen ein leistungsfdhiges Netz entsteht (etwa bei Glasfaseranbindung
eines Mobilfunksendemastes), sofern dies durch einen Geschiftsplan objektiv
nachvollzogen und in ein NGA-Gesamtprojekt eingebunden werden kann
und/oder

e die Mitverlegung von Leerrohren bei anderweitig geplanten Erdarbeiten (mit
oder ohne Kabel)

zur Nutzung durch privatwirtschaftliche Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze
fiir die Errichtung und Betrieb einer Breitbandinfrastruktur im Sinne von Nr. 1 dieser
Forderrichtlinie mit einem nutzer- und anbieterneutralen Standard. Aktive
Netzkomponenten sind nicht forderfahig. Planungskosten konnen, soweit sie fiir die
Herstellung des Netzes erforderlich sind, den Investitionsausgaben zugerechnet werden.
Der (kiinftige) Betreiber des TK-Netzes muss mit Projektbeginn vertraglich feststehen.

Der Zuwendungsempfanger kann in diesen Féllen Bauherr der zu errichtenden passiven
Infrastruktur® oder allein verfligungsberechtigt iiber die Nutzung einer bereits bestehenden
passiven Infrastruktur sein.

2 passive Infrastruktur in diesem Sinne ist immer Infrastruktur einschlieBlich unbeschalteter Glasfaser.



3.3. Beratungsleistungen

Zur Qualitétssicherung der MafBnahmen im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitsliickenforderung oder eines Betreibermodells werden einmalig
Ausgaben des Zuwendungsempfingers fiir die Beauftragung von externen Planungs-
und/oder Beratungsleistungen gefordert, die zur Vorbereitung oder bei der Durchfiihrung
einer solchen MafBinahme anfallen.

Die notwendige Fachkunde sowie die Unabhédngigkeit und Neutralitit des Beraters sind zu
gewihrleisten, vom Berater entsprechend zu versichern und der Bewilligungsbehorde in
geeigneter Form nachzuweisen. Die Ergebnisse der Beratung sind der
Bewilligungsbehorde in schriftlicher Form innerhalb von 24 Monaten nach Bewilligung
vorzulegen. Die Forderung erfolgt unabhidngig von einer spiteren Bewilligung einer
Projektforderung nach 3.1 oder 3.2. Vor Auszahlung der Mittel wird gepriift, ob die im
Bewilligungsbescheid und seinen Nebenbestimmungen enthaltenen Anforderungen an die
Beratungsleistungen eingehalten und die iibernommenen Pflichten erfiillt worden sind.

Landkreise konnen Antrdge auf Forderung von Planungs-/Beratungsleistungen auch dann
stellen, wenn sie selbst kein eigenes Forderprojekt planen. Hierfiir ist durch den Landkreis
darzulegen, dass die Planungs-/Beratungsleistungen projektiibergreifend eingesetzt
werden, einen signifikanten Mehrwert fiir die Ausbauprojekte der Gemeinden bieten und
dass eine Doppelforderung von Leistungen des Landkreises und der Gemeinden
ausgeschlossen ist.

Zuwendungsempfinger

4.1 Zuwendungsempfanger ist die Gebietskorperschaft, in der das Projektgebiet liegt
(insb. Kommune (auch Stadtstaaten), Landkreis, kommunaler Zweckverband oder eine
andere kommunale Gebietskorperschaft bzw. ein Zusammenschluss nach dem jeweiligen
Kommunalrecht der Lénder, z.B. ein Amt). Gemeindeverbinde miissen durch einen
entsprechenden  offentlich-rechtlichen ~ Vertrag  bzw. eine  unterzeichnete
Kooperationserkldrung zum Zeitpunkt der Antragsstellung und fiir die Dauer und den
Umfang des beantragten Projektes nachgewiesen werden.

4.2 Begiinstigte im Sinne des EU-Beihilfenrechts sind die Betreiber von Breitbandnetzen,
die eine finanzielle Zuwendung zur SchlieBung einer Wirtschaftlichkeitsliicke in
Anspruch nehmen oder die von der offentlichen Hand entgeltlich bereitgestellte passive
Infrastruktur in Form der Sachbeihilfe und/oder die Moglichkeit der Inanspruchnahme
von Tiefbauleistungen durch die Kommune mit und ohne Verlegung von Leerrohren
nutzen.



4.3 Im Rahmen der Forderung nach 3.1 und 3.2 werden die an den Zuwendungsempfanger
ausgezahlten Fordermittel  vollstindig an  privatwirtschaftliche’  Auftragnehmer
weitergegeben.

4.4 Der Zuwendungsempfanger muss die Leistungen, die sich aus dem Fordergegenstand
nach Nr. 3.1 und 3.2 dieser Forderrichtlinie ergeben, in einem transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahren vergeben.

Besondere Zuwendungsvoraussetzungen

5.1 Eine Forderung gemdf dieser Richtlinie kommt nur in Betracht, wenn das
Projektgebiet nicht innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren marktgetrieben ausgebaut
wird. Die Forderung soll zu einer wesentlichen Verbesserung der aktuellen
Breitbandversorgung in der gesamten Gebietskorperschaft (keine weilen Flecken) fiihren.

Dabei sind fiir alle Teilnehmer® im Projektgebiet zuverldssig Bandbreiten von einem
Gigabit/s zu gewihrleisten, wobei erhebliche neue Investitionen® im Projektgebiet zu
tatigen sind. Besonders abgelegene oder schwer erschlieBbare Anschliisse konnen mit
einer Bandbreite von unter einem GBit/s versorgt werden.

Die Fordermittel sind effizient dahingehend einzusetzen, dass moglichst konvergente
Netze entstehen. Bei der Netzplanung sollen auch die Anforderungen an die mobile
Gigabit-Gesellschaft beriicksichtigt werden. Die Netze sollen auch mit anderen fiir die
Telekommunikation oder andere Versorgungszwecke geeigneten Infrastrukturen vernetzt
und genutzt werden (zum Beispiel MaBnahmen fiir vernetzte Mobilitit oder die
Anbindung von Mobilfunkmasten). Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn ein
gigabitfdhiges Netz bereits besteht und lediglich der Teilnehmeranschluss noch fehlt
(homes passed).

52Der Zuwendungsempfianger hat vor Beantragung von Fordermitteln fiir
Fordergegenstinde nach Nr. 3.1 und Nr. 3.2 entsprechend § 4 der NGA-RR ein
Markterkundungsverfahren durchzufiihren und fiir einen Zeitraum von mindestens 8
Wochen auf dem Online-Portal www.breitbandausschreibungen.de zur Stellungnahme
einzustellen sowie das Ergebnis auf dem Portal zu verdffentlichen. Das Ergebnis der
Markterkundung darf bei Antragstellung nicht &lter als 12 Monate sein. Nicht
berticksichtigt werden miissen im Rahmen des Markterkundungsverfahrens gemachte
Ausbauzusagen fiir das Projektgebiet oder Teile dessen, fiir die kein projektspezifischer
Meilensteinplan (Zeitpunkt und Umfang der Ausbauzusage) hinterlegt wurde. Anschliisse

? Hierbei kommt es nicht auf die Eigentumsverhiltnisse an. Entscheidend ist, dass der Auftragnehmer keine
wettbewerbsverzerrenden Sondervorteile aufweist.

* Die Bundesforderung ist auf die Forderung bis zur Gebéudeinnenwand beschrénkt.

> Entspricht FuBnote 64 der Breitbandleitlinien, wonach Investitionen, die lediglich der Modernisierung
aktiver Netzkomponenten (z. B. ausschlieBlich zur Aufriistung auf Vectoring) dienen, nicht forderfahig sind.



im Hauptverteiler (HVt)-Nahbereich, die aufgrund der Ausbauzusage® eines
Unternehmens mit mindestens 30 MBit/s erschlossen werden, sind nicht forderfahig.

5.3 Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, bei der Antragsstellung zu priifen und zu
erkldren, ob bzw. inwieweit fiir das Projekt weitere Fordermittel durch ihn, Begiinstigte
oder Dritte in Frage kommen und/oder beantragt werden. Der Zuwendungsempfianger ist
verpflichtet, soweit ihm nicht bereits durch Landeshaushaltsrecht die Anwendung des
Vergaberechts aufgegeben worden ist, die nationalen Vergabebestimmungen nach
Mafgabe des Haushaltsrechts sinngeméfl anzuwenden. Insbesondere sind dabei die
Grundsétze der Transparenz, der Gleichbehandlung sowie der Nichtdiskriminierung
gemil dem europdischen Vergaberecht zu beachten. Die Bekanntgabe der
Vergabeunterlagen sowie des Ergebnisses der Ausschreibung muss auf dem zentralen
Portal des Bundes (www.breitbandausschreibungen.de) erfolgen.

5.4 Fiir Gewerbe- und Industriegebiete sowie fiir Héfen konnen auf Basis eines
Sonderaufrufes Forderantrage nach 3.1 und 3.2 und 3.3 dieser Richtlinie gestellt werden.
Die Forderhochstsumme wird im Hinblick auf die Fordergegenstinde gem. Nr. 3.1 und
3.2 auf eine Mio. Euro je Projekt begrenzt und die Bagatellgrenze auf 10 000 Euro
festgelegt.

Fiir jedes Unternehmen im Gewerbegebiet sind zuverldssig Bandbreiten von mindestens
einem Gbit/s symmetrisch zu ermdglichen.

5.5 Fiir Schulen und Krankenhéuser konnen Forderantrége nach Nr. 3.1 und Nr. 3.2 dieser
Richtlinie gestellt werden. Fiir jede Schule und fiir jedes Krankenhaus im Projektgebiet
sind zuverldssig Bandbreiten von mindestens einem GBit/s symmetrisch zu ermoglichen.
Die Forderung der Schulen und Krankenhéuser, die in einem Gebiet liegen, in dem auch
die Haushalte 1.S. dieser Richtlinie unterversorgt sind, erfolgt im Rahmen eines
Gesamtantrages gemdf3 Nr. 3.1 oder 3.2 dieser Richtlinie.

Ein  Forderantrag kann auch gestellt werden, wenn die forderfdhigen
Schulen / Krankenhduser in einem ansonsten nicht-forderfahigen Gebiet liegen.
Einzelheiten ergeben sich aus einem Sonderaufruf, der ausschlieBlich auf die Schulen und
Krankenhduser in diesem Gebiet bezogen ist. Die Bagatellgrenze wird auf 10.000 Euro
festgelegt. Aus Effizienzgriinden kann fiir die ErschlieBung von Schulen und/oder
Kranken7héiusern nur ein Antrag pro Gemeindegebiet in diesem Sonderaufruf gestellt
werden.

% Siehe Mitteilung der EU-Kommission beziiglich einer Regulierungsverfiigung der Bundesnetzagentur
betreffend den Zugang zur Teilnehmeranschlussleitung der Telekom Deutschland GmbH (Aktenzeichen
BK3g-15-0004) unter http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2583 de.htm.

7 Auf Antrag konnen in begriindeten Fillen (z.B. Stadtstaat, groBe kreisfreie Stidte) hiervon Ausnahmen
gewihrt werden.



6. Art, Umfang und Hohe der Forderung

6.1 Die Zuwendung wird als Projektférderung im Wege der Anteilfinanzierung als nicht
riickzahlbarer Zuschuss auf Basis der zuwendungsfdhigen Ausgaben (Ausgabenbasis)
gewdhrt.

6.2 Zuwendungsfahig sind die Ausgaben nach Nr. 3 dieser Richtlinie zur Erreichung des
Zuwendungszwecks nach Nr. 1 dieser Richtlinie. Der Barwert der aus dem geforderten
Gegenstand nach Nr. 3.2 dieser Richtlinie entstehenden Einnahmen, die {iber die gesamte
Dauer des Pachtvertrags erldst werden, reduziert die zuwendungsfahigen Ausgaben des
Zuwendungsempfangers anteilig bezogen auf den Bundesanteil der Forderung.
Unentgeltliche Leistungen Dritter sind anzugeben und fithren zu einer entsprechenden
Reduzierung der Fordersumme, soweit sie den Forderbedarf verringern. Ist in den
zuwendungsfdhigen Ausgaben nach Nr. 3 dieser Richtlinie ein Umsatzsteueranteil
enthalten, ist dieser nur zuwendungsfihig, soweit kein Vorsteuerabzug nach § 15 UStG
geltend gemacht werden kann.

6.3 Um zu schnellen und kostengiinstigen Gesamtldsungen zu kommen, sind die Nutzung
von Eigenleistungen, von alternativen Netztechnologien (in den Fillen der Nr. 5.1 Abs.2
Satz 2) und alternativer Verlegemethoden mit dem Ziel einer Vergiinstigung der
Angebotssumme und der Beschleunigung des Ausbaus grundsitzlich forderfdhig.
Alternative Netztechnologien und Verlegemethoden (z.B. Funklosungen im Fall der Nr.
5.1 Abs. 2 Satz 2, Trenching-Verfahren, Nutzung oder Bau aufgestéinderter Verlegung,
Sptilverfahren, Kabelpflugverfahren usw.) sind als mafigebliches Zuschlagskriterium in
das Vergabeverfahren aufzunehmen.

6.4 Vorhaben nach 3.1 und 3.2 mit einer Fordersumme unter 100.000 Euro werden nicht
gefordert (Bagatellgrenze) es sei denn, die Bagatellgrenze wird nur deshalb unterschritten,
weil MaBnahmen nach 6.3 zu einer entsprechenden Kosteneinsparung fithren. Die
maximale Fordersumme fiir MaBlnahmen nach 3.1 und 3.2 darf vorbehaltlich der
Regelung in 6.5a und 6.5b und 6.5¢ 30 Millionen Euro nicht {iberschreiten.

6.5 Die Bewilligungsbehdrde entscheidet nach pflichtgemidBem Ermessen im jeweiligen
Einzelfall {iber die konkrete Férderh6he bzw. -summe. Fiir die Fordergegenstinde Nr. 3.1.
und 3.2 der Richtlinie werden folgende Fordersitze festgesetzt:

e Der Fordersatz betrdgt grundsitzlich 50 Prozent (Basisfordersatz) der
zuwendungsfdhigen Ausgaben.

e Der Basisfordersatz kann erhdht werden, wenn es sich bei dem Projektgebiet um
ein Gebiet mit einer geringen Wirtschaftskraft handelt. Eine negative Abweichung
von dem auf Gemeindeebene ermittelten einwohnerbezogenen Realsteuervergleich
der letzten 5 Jahre® von mehr als 58 Punkten von der Standardabweichung des
Bundesdurchschnitts (auf Basis der kommunalen Verwaltungsgrenze) fiihrt zu

% Basierend auf den Zahlen des Statistischen Bundeamtes, die jeweils bei Verfiigbarkeit neuer Daten
angepasst werden (in der Regel einmal jéhrlich).

10



einer Erhohung des Fordersatzes um 10 Prozentpunkte (ergibt einen Fordersatz
von 60 Prozent der zuwendungsfdhigen Ausgaben). Eine negative Abweichung
von mehr als 70 Punkten fiihrt zu einer Erhohung des Fordersatzes um
20 Prozentpunkte (ergibt einen Fordersatz von 70 Prozent der zuwendungsfihigen
Ausgaben).

6.5a FEine Erhohung der bewilligten Fordersumme flir Projekte nach den
Fordergegenstinden unter Nr. 3.1 und 3.2 dieser Richtlinie ist moglich, wenn zur
Ermittlung des Marktpreises mindestens 3 Angebote vorlagen und das wirtschaftlichste
Angebot ausgewidhlt wurde. Sollten sich weniger als drei Bieter an der Ausschreibung
beteiligen, sind die vorgelegten Angebote gem. § 5 Abs. 8 NGA-Rahmenregelung durch
externe Rechnungspriifer zu priifen und durch den Projekttriger eine marktiibliche
Fordersumme festzusetzen.

6.5b Die Bewilligungsbehorde kann bei Projekten nach Nr. 3.1 und 3.2 der Richtlinie
Antrigen auf Anderungen im Hinblick auf eine nachhaltigere und leistungsfihigere
Netzarchitektur  (Umstellung auf Gigabit-Netze) stattgeben. Sie kann nach
pflichtgemédem Ermessen eine Erhohung der Fordersumme entsprechend der auf den
Zuwendungsempfinger nach Nr. 6.5 dieser Richtlinie entfallenden Forderquote
vornehmen. Die betroffenen Zuwendungsempfinger kénnen einen Anderungsantrag bis
zum 31. Dezember 2018 stellen.

6.5c Eine Erhohung der bewilligten Fordersumme fiir Projekte nach den
Fordergegenstinden unter Nr. 3.1 und 3.2 dieser Richtlinie ist mdglich, wenn im
Forderprojekt unvorhergesehene und unabweisbare technische Plandnderungen nach
Antragsbewilligung eingetreten oder bekannt geworden sind, die nicht vom Antragsteller
zu vertreten sind, so dass nicht damit gerechnet werden konnte. Die Verdnderungen
miissen derart gravierend sein, dass ohne Erhéhung der Fordersumme das Vorhaben nicht
realisiert wiirde.

6.6 Ein Eigenmittelbeitrag des Zuwendungsempfingers i. H. v. mindestens 10 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben ist zu gewihrleisten, sofern nicht Anteile im Fall von 6.6b
und 6.6¢c vom Land libernommen werden.

6.6a Die Forderung steht unter der Bedingung, dass das Auswahlverfahren spitestens 6
Monate nach Bewilligung eingeleitet wird.

6.6b Der Eigenmittelbeitrag entféllt, wenn es sich um eine Gebietskorperschaft mit
geringer Wirtschaftskraft handelt oder wenn die Gebietskorperschaft Anordnungen im
Rahmen eines Haushaltssicherungsverfahrens unterliegt. Ersteres ist der Fall, wenn der
Realsteuervergleich 1.S. der Nr. 6.5 dieser Richtlinie eine negative Abweichung um mehr
als 70 Punkte aufweist.

6.6c Bei einer nachtriglichen Erhohung der Fordersumme auf Grund der Umstellung des
Fordervorhabens auf Gigabit-Netze konnen die auf den Eigenmittelbeitrag  der
Gebietskorperschaft entfallenden Mehrkosten der Projektumstellung ebenfalls vom Land
iibernommen werden.

6.7 Soweit neben der Forderung nach diesem Programm eine Ko-Finanzierung durch
andere FordermafBnahmen erfolgt, wird der nach den obigen Grundsitzen ermittelte
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Fordersatz des Bundes erforderlichenfalls so weit reduziert, dass es in Kombination mit
den weiteren FoérdermaBnahmen nicht zu einer Uberférderung kommt und der
Mindesteigenmittelanteil’ des Zuwendungsempfingers nach Nr. 6.6 erhalten bleibt. Eine
Kumulierung mit anderen Bundesprogrammen und EU-Programmen ist moglich (soweit
dort nichts anderes geregelt ist), erhoht aber nicht die o. g. Fordersitze dieses Programms.

6.8 Nachgewiesene Ausgaben nach Nr. 3.3 dieser Richtlinie werden einmalig in voller
Hohe bis maximal 50.000 Euro gefordert.

6.9 Sollte im Laufe eines Forderprojektes nach Nr. 3.1 oder 3.2 ein Unternehmen einen
Ausbau anmelden oder durchfiihren, der nicht im Markterkundungsverfahren gemeldet
wurde, so kann die Bewilligungsbehdrde auf Antrag und unter der Voraussetzung der
Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln im Einzelfall nach pflichtgemédBBen Ermessen die
Forderung  nachtrdglich bis zum  Ausgleich der dadurch  vergroBerten
Wirtschaftlichkeitsliicke bzw. der dadurch verminderten Pachteinnahmen erhdhen.

Sonstige Zuwendungsvoraussetzungen

7.1 Zuwendungen diirfen nur gewdhrt werden, wenn die Gesamtfinanzierung des
Vorhabens gesichert ist. Der Zuwendungsempfianger muss hierzu bei Beantragung des
endgiiltigen Bewilligungsbescheids der Bewilligungsbehérde einen Finanzierungsplan
vorlegen.

7.2 Nicht gefordert werden Vorhaben und Beratungsleistungen, die vor Bewilligung eines
Forderantrages durch die  Bewilligungsbehorde  bereits begonnen  wurden.
MaBnahmebeginn bzgl. des Fordergegenstandes nach 3.1 dieser Richtlinie ist der
Abschluss eines Vertrags des Zuwendungsempfangers mit dem Netzbetreiber.
MaBnahmebeginn bzgl. des Fordergegenstandes nach 3.2 dieser Richtlinie ist der
Abschluss eines Vertrags des Zuwendungsempfangers mit dem Bauunternehmen oder der
Beginn der BaumaBnahme im Falle der Eigenvornahme. Mallnahmebeginn bzgl. des
Fordergegenstandes nach 3.3 dieser Richtlinie ist der Abschluss eines Vertrags des
Zuwendungsempfangers mit dem Beratungsunternehmen.

7.3 Des Weiteren werden Vorhaben nicht gefordert, wenn der Beglinstigte einer
bestandskriftigen Riickforderungsentscheidung der Europdischen Kommission nicht
nachgekommen ist.

7.4 Die nach 3.1 geforderte Breitbandinfrastruktur ist fiir einen Zeitraum von mindestens
sieben Jahren ab Inbetriebnahme dem Zuwendungszweck entsprechend zu verwenden
(Zweckbindungsfrist). Bei der nach 3.2 geforderten Infrastruktur entspricht die
Zweckbindungsfrist der Vertragslaufzeit des Pachtvertrags.

’ Handelt es sich beim Zuwendungsempfinger um einen Stadtstaat, so kann der kommunale
Mindesteigenmittelanteil durch das Land erbracht werden, sofern der Stadtstaat keine den Kommunen
vergleichbaren Verwaltungs- und Planungsstrukturen mit eigener finanzieller Verantwortung aufweist.
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7.5 Der Zuwendungsempfanger hat einen diskriminierungsfreien Zugang gemill § 7 der
NGA-RR zu gewihrleisten.

7.6 Ubertriagt der Zuwendungsempfinger einem ausfiihrenden Netzbetreiber rechtliche
Pflichten, haftet der Zuwendungsempfinger insoweit, als der ausfithrende Netzbetreiber
innerhalb der Zweckbindungsfrist den entsprechenden Pflichten nicht entspricht.

7.7 Fiir den Fall, dass nach Ablauf der Zweckbindungsfrist im Falle des Zuwendungsge-
genstands nach Nr. 3.1 dieser Richtlinie das hierdurch geforderte Netz vom Netzbetreiber
stillgelegt bzw. nicht mehr betrieben werden sollte, ist der Netzbetreiber zu verpflichten,
den Weiterbetrieb zu marktiiblichen Konditionen auszuschreiben. Dabei ist auch eine
Aufriistung des Netzes moglich.

7.8 Im Hinblick auf den Fordergegenstand nach Nr. 3.2 dieser Richtlinie hat der Zuwen-
dungsempfinger stets und iiber die Zweckbindungsfrist hinaus das passive Netz dauerhaft
den Netzbetreibern zur Verfiigung zu stellen, es sei denn, dass mindestens vergleichbare
Netze Dritter zur Verfligung stehen. Da ein Weiterbetrieb durch die Gebietskdrperschaft
nicht mdglich ist, hat sich der Zuwendungsempfianger nach Ablauf des Vertrags mit dem
privatwirtschaftlichen Betreiber (Pachtvertrag) um eine VerduBerung des Netzes unter
Sicherstellung des Open-Access-Gedankens im Sinne der NGA-Rahmenregelung zu
bemiihen. Im Falle erfolgloser Bemiihungen, die der Bewilligungsbehdrde gegeniiber
darzulegen sind, hat der Zuwendungsempfanger den Betrieb des Netzes auszuschreiben.

Verfahren

A - Allgemeines

1. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat mit Wirkung zum
17. Mai 2016 die atene KOM GmbH als Projekttriger fiir die Durchfilhrung des
Bundesforderprogramms zur Unterstiitzung des Breitbandausbaus in Deutschland
verpflichtet. Sie fiihrt auch die Beratung zur Antragsstellung durch. Sie kann hierzu Dritte
beauftragen.

2. Bei der im Rahmen dieser Forderrichtlinie gewdhrten Zuwendung kann es sich um
eine Subvention im Sinne von § 264 Strafgesetzbuch handeln. Einige der im Antragsver-
fahren zu machenden Angaben sind deshalb subventionserheblich im Sinne von § 264 des
Strafgesetzbuches in Verbindung mit § 2 des Subventionsgesetzes. Vor Bewilligung einer
Zuwendung ist der Antragsteller {iber die subventionserheblichen Tatsachen zu belehren
und im Hinblick auf strafrechtliche Konsequenzen eines Subventionsbetruges auf-
zukldren. Das Gleiche gilt fiir die Weitergabe der Zuwendung an den Begiinstigten.

3. Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den
Nachweis und die Priifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewéhrten Zuwendung gelten die §§
48 bis 49a Verwaltungsverfahrensgesetz (VWV{G), die §§ 23, 44 BHO und die hierzu
erlassenen Allgemeinen Verfahrensvorschriften soweit nicht in dieser Forderrichtlinie
Abweichungen von den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zugelassen worden sind.
Der Bundesrechnungshof ist gemédl3 §§ 91, 100 BHO zur Priifung berechtigt.
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4. Die Bewilligungsbehorde informiert in Absprache mit dem Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur die zustdndige Landesbehorde iiber die Forderantrage
aus deren Zustdndigkeitsbereich und gibt der Landesbehorde Gelegenheit zur
Stellungnahme.

5. Ein Beirat aus Vertretern des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur und Vertretern der Lénder, der mindestens zweimal im Jahr tagt, begleitet
das Bundesforderprogramm im Hinblick auf seine erreichten Ergebnisse und seine
Fortentwicklung.

B - Antragsstellung

1. Antrige auf Gewéhrung der Zuwendung sind vor der Durchfiihrung des Auswahl-/
Vergabeverfahrens bei der Bewilligungsbehorde unter www.breitbandausschreibungen.de
sowie in Schriftform einzureichen.

2. Antrige konnen nach entsprechendem Aufruf, der durch die Bewilligungsbehorde u.a.
auf der Homepage www.bmvi.de bekanntgegeben wird, gestellt werden.

3. Das Nachfordern weiterer ergénzender bzw. klarstellender Antragsunterlagen bzw. das
Aufkldren des Sachverhaltes durch die Bewilligungsbehorde ist moglich.

C - Bewilligung

1. Die Bewilligungsentscheidung liegt im pflichtgeméfBen Ermessen der Bewilligungs-
behorde.

2. Die Forderung erfolgt entsprechend der Reihenfolge des =zeitlichen Eingangs
vollstédndiger Forderantrige.

3. Fiihrt die Bewertung eines Antrages trotz Nichtbeflirwortung der Forderung durch die
zustindige Landesbehdrde zur Forderfahigkeit, so wird der Antrag zwischen der
Bewilligungsbehdorde  und  der  zustindigen  Landesbehorde  erdrtert.  Die
Bewilligungsbehorde kann in Absprache mit dem Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur die Forderung versagen, falls diese den iibergeordneten Zielen des
Breitbandausbaus, insbesondere der Landesausbauplanung abtraglich wire.

4. Die Bewilligungsbehorde erldsst zundchst einen Bescheid, in dem die Forderfahigkeit
dem Grunde nach verbindlich festgestellt und die Fordersumme vorldufig beschieden
wird. Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung an
Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von Gebietskorperschaften (AN-Best-Gk),
die Besonderen Nebenbestimmungen (,,BNBest-Breitband*“) und die NGA-RR sowie
diese Forderrichtlinie werden Bestandteil des Zuwendungsbescheides. Die Bewilligung in
endgiiltiger Hohe erfolgt nach Durchfiihrung des Auswahlverfahrens geméaf Nr. 5.3
dieser Richtlinie auf Basis des Ergebnisses dieses Verfahrens. Im Fall der Nr. 3.2 kann die
Bewilligung in endgiiltiger Hohe erst erfolgen, wenn der Betrieb der zu errichtenden
passiven Infrastruktur durch einen privatwirtschaftlichen Betreiber 6ffentlicher TK-Netze
gesichert ist.
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D - Auszahlung

1. Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt gemil VV Nr. 7.4 zu § 44 BHO im Wege
des Anforderungsverfahrens.

2. Dem Zuwendungsempfinger werden die bewilligten Fordermittel nach 3.1 und 3.2
nach den im Bescheid festgelegten Meilensteinen und nach Priifung der entsprechenden
Nachweise ausgezahlt. Hinsichtlich des Fordergegenstandes nach Nr. 3.3 dieser Richtlinie
erfolgt die Auszahlung der Fordermittel erst nach erfolgter
Verwendungsnachweispriifung.

3. Dem Zuwendungsempfinger diirfen die Bundesmittel nur insoweit und nicht eher
ausgezahlt werden, als sie voraussichtlich alsbald nach Auszahlung fiir féllige Zahlungen
im Rahmen des Zuwendungszwecks bendtigt werden.

4. Entsprechende Einzelheiten werden im Zuwendungsbescheid geregelt.

E - Zwischen- und Verwendungsnachweise

1. Uber die in Nr. 5 und 6 AN-Best-Gk zu erfiillenden Pflichten hinaus kann die
Bewilligungsbehorde im Einzelfall nach pflichtgemédBem Ermessen zur Erreichung des
Zuwendungszweckes weitere Nachweise bzw. strengere Anforderungen als Auflage bzw.
Nebenbestimmung in den Zuwendungsbescheid aufnehmen.

2. Diese Nachweise bzw. Mitteilungen sind iiber die Ausschreibungsplattform
www.breitbandausschreibungen.de zu iibermitteln.

Der Zuwendungsempfanger hat der Bewilligungsbehorde das Ergebnis der Ausschreibung
unverziiglich nach Erteilung des Zuschlags mitzuteilen.

3. Der Zuwendungsempfinger hat die Monitoring-Pflichten gemadll § 10 NGA-RR und
die Dokumentationspflicht gem. § 8 NGA-RR zu erfiillen.

F - Mitwirkungspflichten

1. In Ergénzung zu Nr. 5 AN-Best-Gk kann die Bewilligungsbehorde im Einzelfall nach
pflichtgemédem Ermessen zur Erreichung des Zuwendungszweckes weitere bzw.
strengere Informationspflichten als Auflage bzw. Nebenbestimmung im Zuwendungs-
bescheid fordern.

2. Diesen Informationspflichten ist iber die Ausschreibungsplattform
www.breitbandausschreibungen.de nachzukommen.

G - Riickforderung

In Ergdnzung zu den o.g. allgemeinen Riickforderungsgriinden (siehe Nr. 8 A) gilt bei
dem Fordergegenstand nach Nr. 3.1 und wenn sich die Bemessungsgrundlage bei 3.2
andert Folgendes:

Die Bewilligungsbehorde hat ausgezahlte Fordermittel anteilig zuriickzufordern, wenn —
im Rahmen der ersten Priifung nach sieben Jahren festgestellt wird, dass sich die
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Bemessungsgrundlage der Zuwendung tatsichlich um mehr als 20% verringert hat
(Abrechnung im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung auf der Grundlage des
Berechnungsverfahrens, das dem Bewilligungsbescheid zugrunde lag) und der
zuriickzufordernde Betrag groBer ist als 250.000 Euro.

H - Erfolgskontrolle

Im Rahmen der Nachweispriifung wird durch das Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur nach VV Nr. 11a zu § 44 BHO eine Erfolgskontrolle der jeweiligen
Fordermanahme und nach den in § 7 BHO festgelegten Grundsitzen -eine
Erfolgskontrolle des Forderprogramms selbst hinsichtlich des {ibergeordneten Forderziels
nach der Praambel sowie Nr. 1 durchgefiihrt. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit sowie
zur Vermeidung unnétiger Biirokratie sollen die Erfolgskontrollen gemeinsam mit der
umfassenden Evaluation der NGA-Rahmenregelung erfolgen.

Die begleitende Erfolgskontrolle wird jéhrlich zum Jahresende durchgefiihrt.

Die abschlieBende Erfolgskontrolle erfolgt zum Jahresende nach Abschluss des
Foérderprogrammes.

Im Rahmen der begleitenden Erfolgskontrolle wird insbesondere, jedoch nicht
ausschlieBlich, untersucht, ob die im Rahmen der Antragstellung definierten sowie durch
den Forderbescheid und seine Nebenbestimmungen definierten Ziele der geforderten
Projekte erreicht wurden bzw. der derzeitige Umsetzungsstand eine den Pldnen
entsprechende Zielerreichung vermuten ldsst (Zielerreichungskontrolle). Sollten im
Rahmen der begleitenden Erfolgskontrolle signifikante Verzogerungen deutlich werden,
wird sich das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur {iber Umfang und
Griinde der Verzogerungen informieren und entsprechende Maflnahmen einleiten.

Die abschlieBende Erfolgskontrolle untersucht insbesondere, jedoch nicht ausschlieBlich,
ob:

1. Die im Rahmen der Antragstellung sowie durch den Forderbescheid und seine
Nebenbestimmungen definierten Ziele der geforderten Projekte erreicht wurden bzw.
der derzeitige Umsetzungsstand eine den Pldnen entsprechende Zielerreichung
vermuten ldsst (Zielerreichungskontrolle).

2. Die Projekte zur Erreichung der {ibergeordneten Ziele der Fordermafinahme
beigetragen haben (Wirkungskontrolle).

3. Der Vollzug der Projekte im Hinblick auf den individuellen Ressourcenverbrauch
wirtschaftlich war (Vollzugswirtschaftlichkeit) und somit auch die gesamte
Fordermainahme zur Erreichung der gesetzten Ziele wirtschaftlich ist
(MaBnahmenwirtschaftlichkeit).
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9. Geltungsdauer

Diese Richtlinie tritt auler Kraft sobald die neue Richtlinie zur Unterstiitzung des
Breitbandausbaus in ,,weilen” und in ,,grauen Flecken® i. S. der Leitlinien der EU fiir die
Anwendung der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem
schnellen Breitbandausbau (2013/C 25/01) in Kraft tritt.

Berlin, den 28.11.2019

Bundesministerium

fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Bundesminister Andreas Scheuer
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