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1. EinfUhrung

Das Markterkundungsverfahren dient der Sicherstellung des Vorrangs des privatwirtschaftlichen
Telekommunikationsausbaus und der Feststellung, ob der private Markt in der betreffenden Region
darin versagt, die Bevolkerung mit einem gigabitfahigen Netz zu versorgen. Die Feststellung eines
Marktversagens ist zwingende EU-beihilfenrechtlich vorgegebene Voraussetzung fiir eine Forderung
(§ 4 Gigabit-Rahmenregelung). Im Markterkundungsverfahren wird ermittelt, ob innerhalb des
Abfragezeitraums! voraussichtlich ein privatwirtschaftlicher Ausbau eines Gigabit-Netzes erfolgen wird,
Uber welche Ist-Versorgung das jeweilige Gebiet verfligt und ob ein Schutz eines dem Fordergebiet
angrenzendes Gebiet geltend gemacht wird.

2. Vorbereitung und Durchfiihrung des Markterkundungsverfahrens

Vor dem Markterkundungsverfahren ist ein Branchendialog durchzufiihren. Diesem liegen
Informationen aus dem Gigabit-Grundbuch? sowie aus der Potenzialanalyse® zugrunde, damit die
privatwirtschaftlichen Ausbaupotenziale im betreffenden Gebiet der Gebietskorperschaft ausgelotet
und nach Moglichkeit maximal ausgeschopft werden koénnen. Auf das Papier zu den
Mindestanforderungen sowie auf die Broschiire zur Durchfiihrung eines Branchendialogs wird
hingewiesen.*

Der Antragsteller hat vor dem Antrag auf Erlass des Bescheides Uiber eine Zuwendung in vorldufiger Hohe
fir Fordergegenstande nach Nr. 3.1 und 3.2 der Gigabit-Richtlinie 2.0 ein Markterkundungsverfahren
nach den Bestimmungen der Gigabit-Richtlinie 2.0 und der Gigabit-Rahmenregelung durchzufiihren. Eine
Markterkundung ist daher Grundvoraussetzung fiir einen Erstantrag im Rahmen des
Bundesforderprogramms.

Anders im Luickenschluss-Pilotprogramm: Nach Nr. 9.3 lit. b der Gigabit-Richtlinie 2.0 kann der Antrag
auf Férderung unmittelbar nach dem Branchendialog und damit bereits vor Durchfiihrung eines
Markterkundungsverfahrens gestellt werden. Das Markterkundungsverfahren muss dann
unverziglich nach der Antragstellung erfolgen.

Es ist zu beachten, dass gemal Nr. 5.6 der Gigabit-Richtlinie 2.0 die Markterkundung (mindestens) alle
flr eine Férderung in Betracht kommenden Adressen im Gebiet des Antragstellers umfassen muss. Eine
Herausnahme von einzelnen Adresspunkten, StraRenziigen o0.4. ist nicht zuldssig. Hiervon ausgenommen
sind plausible und nachvollziehbare Ergebnisse im Branchendialog. Das heiRt: Ergebnisse aus dem
Branchendialog konnen im Markterkundungsverfahren berticksichtigt werden, so dass sich das Gebiet
bzw. die Anzahl der Adressen, fiir das bzw. die ein Markterkundungsverfahren durchgefiihrt werden soll,
entsprechend reduzieren kann. Die ausfiihrende Gebietskdrperschaft entscheidet eigenverantwortlich,
ob ein Gebiet, fiir das nach dem Branchendialog eine plausible und nachvollziehbare Ausbauzusage
vorliegt, gleichwohl im Markterkundungsverfahren abgefragt wird.

Im Lickenschluss-Pilotprogramm ist die Abfrage im Markterkundungsverfahren auf das
Lickenschluss-Gebiet beschrankt (vgl. Nr. 9.3 lit. b der Gigabit-Richtlinie 2.0).

1vgl. Kapitel 3 Relevanter Zeithorizont im Markterkundungsverfahren.

2 Abrufbar unter: https://gigabitgrundbuch.bund.de/

3 Abrufbar unter: https://bmdv.bund.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Potenzialanalyse/potenzialanalyse.html
4 Der Leitfaden ,,Durchfiihrung von kommunalen Branchendialogen fiir den Gigabitausbau” nebst Anlage
,Mindestanforderungen an die Durchfiihrung von Branchendialogen im Zuge der Gigabit-Férderung” kann in den
Downloadbereichen unter www.gigabit-projekttraeger.de sowie unter www.aconium.eu abgerufen werden.
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Die  Projekttrager stellen auf den Onlineplattformen fir die Durchfihrung des
Markterkundungsverfahrens Muster und Adressdaten (inkl. einer vorlaufigen, nicht bindenden
Einschatzung der Forderfahigkeit) zur Verfiigung. Es wird empfohlen, auf diese — auf den amtlichen
Adressdaten basierende — Datengrundlage aufzusetzen und mit regionalen Kenntnissen weiter zu
aktualisieren bzw. ggf. zu erweitern.

Auf der Onlineplattform des zustandigen Projekttragers veroffentlicht die Gebietskorperschaft dieses
Projektgebiet geografisch als beabsichtigtes ErschlieRungsvorhaben. Die Gebietskérperschaft fordert
alle Telekommunikationsunternehmen (TKU) mit einer Frist von mindestens acht Wochen zur
Stellungnahme auf.

Flr das Lickenschluss-Pilotprogramm gilt eine verkiirzte Abfrage — bzw. Stellungnahmefrist von
30 Tagen (vgl. Nr. 9.3 lit. b der Gigabit-Richtlinie 2.0).

3. Relevanter Zeithorizont im Markterkundungsverfahren

GemaR Nr. 5.7 der Gigabit-Richtlinie 2.0 ist es erforderlich, dass die Gebietskorperschaft im Vorfeld des
Markterkundungsverfahrens einen Zeitraum fiir potenzielle private AusbaumalRnahmen
(Abfragezeitraum) festlegt und im Markterkundungsverfahren 6ffentlich bekannt gibt. Dieser relevante
Zeithorizont betragt mindestens drei und hochstens sieben Jahre. Der Zeitraum wird von der Kommune
individuell und nach eigenem Ermessen vor Beginn des Verfahrens festgelegt und angezeigt.

Bei der Festlegung des relevanten Zeitrahmens missen samtliche Aspekte berlicksichtigt werden, die
sich auf die flir den Ausbau des neuen Netzes erforderliche Zeit auswirken konnen. Der Bund stellt
Anhaltspunkte fiir die Festlegung eines realistischen relevanten Zeithorizontes in Form einer Aufstellung
der zeitrelevanten Faktoren und der typischen Zeitrdume zur Verfiigung®. Der so festgelegte relevante
Zeithorizont beginnt mit der Veroffentlichung des Markterkundungsverfahrens und endet mit der
voraussichtlichen Inbetriebnahme des zu férdernden Netzes. Dauert der Ausbau des geplanten staatlich
geforderten Netzes (bis zur Inbetriebnahme) langer als erwartet, muss gemaR Nr. 5.7 Absatz 2 der
Gigabit-Richtlinie 2.0 erneut ein Markterkundungsverfahren durchgefiihrt werden. Die erneute
Durchfiihrung eines Branchendialogs ist nicht erforderlich.

Bei dem Liickenschluss-Gebiet handelt es sich definitionsgemalk um ein sehr kleines Gebiet. Der
relevante Zeithorizont wird somit zumeist an der unteren Grenze dieses Zeitrahmens liegen.

4. Meldungenim Rahmen einer Markterkundung

Forderfahig ist der Netzausbau in Gebieten, in denen noch kein Netz vorhanden ist, das jedem Endnutzer
zu Spitzenlastzeitbedingungen eine Datenrate von mindestens 300 Mbit/s im Download und mindestens
150 Mbit/s im Upload zur Verfligung stellt und voraussichtlich auch nicht zur Verfligung stellen wird.
Nicht forderfahig ist der Netzausbau in Gebieten, in denen bereits zwei Netze vorhanden sind, die jedem

> Bei der Festlegung des relevanten Zeithorizonts ist das Informationspapier ,Hinweise zur Festlegung des Abfragezeitraums im
Rahmen des Markterkundungsverfahrens” zu bertcksichtigen, vgl. § 4 Absatz 3 i. V. m. FuBnote 10 der Gigabit-Rahmenregelung.
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Endnutzer zu Spitzenlastzeitbedingungen eine Datenrate von mindestens 100 Mbit/s im Download zur

Verfligung stellen oder voraussichtlich zur Verfiigung stellen werden. Nicht forderfahig sind auch
Gebiete, die mit mindestens einem Kabelnetz mit mindestens dem Standard DOCSIS 3.1 ausgestattet
sind oder die mit mindestens einem Kabelnetz mit dem Standard unterhalb von DOCSIS 3.1 ausgestattet
sind, aber der Netzbetreiber eine Aufriistung mindestens auf den Standard DOCSIS 3.1 innerhalb von 12
Monaten ankiindigt.

Die Unternehmen haben im Rahmen des Markterkundungsverfahrens daher ihre aktuellen zuverlassig
erreichbaren Up- und Downloadgeschwindigkeiten, ihre aktuelle Infrastruktur sowie ihre geplanten
MaRRnahmen zum Ausbau innerhalb des Abfragezeitraums gegeniber der abfragenden
Gebietskorperschaft offenzulegen. Diese Angaben missen sie auch durch substantielle und konkrete
Ausbaupldne in Form eines projektspezifischen Meilensteinplans hinsichtlich des Zeitpunkts und
Umfangs des Ausbaus der jeweiligen Gebiete fiir den Abfragezeitraum belegen (§ 4 Abs. 3 Gigabit-
Rahmenregelung). Die Gebietskdrperschaften fordern weitere Nachweise wie z. B. einen ausfihrlichen
Zeit- und Meilensteinplan fir den gesamten Netzausbau bis hin zur effektiven Inbetriebnahme und
glaubhafte, die Ausbauzusage belegende Geschaftsplane, Finanzunterlagen ein. Die Ausbauplanungen
der Unternehmen konnen sich dabei auf das gesamte abgefragte Gebiet oder nur auf Teile davon
beziehen. Auch der Aufbau eines gigabitfahigen Netzes durch die Nutzung bestehender alternativer
Infrastrukturen oder die Inanspruchnahme vorabregulierter Vorleistungen ist relevant.

§ 4 Abs. 5 der Gigabit-Rahmenregelung und § 155 Abs. 5 S. 1 TKG er6ffnen die Moglichkeit, im Rahmen
eines Markterkundungsverfahrens nur solche Meldungen bertlicksichtigen zu missen, die rechtlich
verbindlich sind. Nr. 5.6 der Gigabit-Richtlinie 2.0 legt fest, dass im Rahmen des
Markterkundungsverfahrens gemachte Ausbauzusagen fiir das Gebiet oder Teile davon, fiir die keine
Verbindlichkeit einschlieRlich Zeitpunkt und Umfang des Ausbaus (adressscharfe Festlegung des Gebiets,
Ausbautechnik, fristgerechte Erreichung der Meilensteine) hinterlegt wurde, oder bei denen der im Zuge
des Markterkundungsverfahrens festgelegte verbindliche Meilensteinplan fiir den angekiindigten Ausbau
nicht eingehalten worden ist, nicht berlicksichtigt werden miissen.

Seitens der Projekttrager werden entsprechende Muster-Verbindlichkeitserklarungen bereitgestellt, die
von den Gebietskorperschaften und Telekommunikationsunternehmen fiir entsprechende Meldungen
verwendet werden sollen.®

Soweit  Telekommunikationsunternehmen  verbindlich  eigenwirtschaftliche  Ausbau-  bzw.
Aufristungsplanungen zusagen und diese nach Prifung durch die Gebietskérperschaft
anerkennungsfahig sind, erkennt die Gebietskorperschaft diese im gemeldeten Umfang fir das in der
Markterkundung abgefragte Projektgebiet als ,forderschadlich” bzw. als Gebiete an, in denen kein
Marktversagen vorliegt. Dies entspricht dem Grundsatz, den Ausbau vorrangig privatwirtschaftlich durch
den Markt sicherzustellen und Wettbewerbsverzerrungen auf ein Minimum zu beschranken.

6 Die Muster-Verbindlichkeitserkldrungen kénnen in den Downloadbereichen unter www.gigabit-projekttraeger.de sowie unter
www.aconium.eu aufgerufen werden.
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Sollten Telekommunikationsunternehmen verbindlich vereinbarte Meilensteine oder andere Ziele trotz
angemessener Nachfristsetzung nicht fristgerecht erreichen, so muss eine Meldung dieses Unternehmens
nicht bericksichtigt werden (§ 4 Abs. 5 Gigabit-Rahmenregelung). Die Gebietskérperschaft kann also ein
Forderverfahren durchfiihren, wobei sie bei einem ggf. notwendigen Markterkundungsverfahren eine
erneute Ausbaumeldung des gleichen Unternehmens nicht berticksichtigen muss.

Neue Regelung zur privaten Netzerweiterung der ggf. geférderten Netzinfrastruktur:

AulRerdem konnen Telekommunikationsunternehmen im Rahmen des Markterkundungsverfahrens
gegeniber der Gebietskorperschaft anzeigen, ob und wo ein Schutzbedirfnis hinsichtlich eines dem
Fordergebiet angrenzenden und bereits gigabitfahigen Netzes besteht.

Denn im Falle einer Forderung kann das beglnstigte Unternehmen privatwirtschaftliche
Netzerweiterungen in an Fordergebieten angrenzenden Gebieten durch Nutzung des geforderten Netzes
grundsatzlich durchfiihren. Das beglinstigte Unternehmen darf das geférderte Netz friihestens zwei Jahre
nach dessen Inbetriebnahme fiir eine ErschlieBung angrenzender Gebiete nutzen, wenn entweder ein
Unternehmen bereits ein gigabitfdhiges Netz errichtet hat oder zu errichten beabsichtigt und dieses bei
der voraussichtlicher Inbetriebnahme des geférderten Netzes nicht alter ist als finf Jahre oder wenn
mindestens zwei Unternehmen jeweils ein gigabitfahiges Netz errichtet haben oder zu errichten
beabsichtigen, unabhangig vom Alter der beiden Netze zum Zeitpunkt der voraussichtlichen
Inbetriebnahme des geférderten Netzes.

Unternehmen, die in den angrenzenden Gebieten bereits ein gigabitfahiges Netz errichtet haben oder zu
errichten beabsichtigen, haben daher innerhalb der Riickmelde- bzw. Stellungnahmefrist des
Markterkundungsverfahrens die Gelegenheit, dies direkt bei der durchfiihrenden Stelle des
Markterkundungsverfahrens anzuzeigen. Ergibt sich aus den Meldungen der Unternehmen eine
Schutzbediirftigkeit wird dies beim Auswahlverfahren fiir das beglinstigte Unternehmen bericksichtigt.

Jedes Telekommunikationsunternehmen kann zudem darlegen, dass Netzerweiterungen auf Basis der
geforderten Infrastruktur in angrenzende Gebiete durch das begiinstigte Unternehmen zu einer Gefahr
weiterer erheblicher Wettbewerbsverzerrungen flihren wiirde. Sollte eine erhebliche
Wettbewerbsverzerrung vorliegen, darf das begiinstigte Unternehmen keine Netzerweiterung unter
Nutzung der geférderten Infrastruktur durchfiihren.

Zur Berlicksichtigung der Schutzbedirftigkeit wird den Telekommunikationsunternehmen daher im
Markterkundungsverfahren die Moglichkeit gegeben darzulegen, wo und zu welchem Zeitpunkt
gigabitfahige Netze im Markterkundungsverfahren-Gebiet oder angrenzenden Gebieten errichtet wurden
bzw. werden. Diese Angaben sind adressscharf auf der Onlineplattform des zustandigen Projekttragersim
Bereich des Markterkundungsverfahrens im entsprechenden Upload-Feld mit folgenden Informationen
hochzuladen:

. Informationen zur Adresse (inkl. AGS und Koordinaten)

. Angabe(n) zur Schutzbedirftigkeit

J Technologie und Versorgung des ausgebauten Netzes

. Angaben zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Netzes

. ggf. dartber hinausgehende Darlegung einer Gefahr weiterer erheblicher Wettbewerbsverzerrung
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Seitens des zustdandigen Projekttragers wird eine Datei im entsprechenden Format mit den Adressen des
Markterkundungsverfahrens-Gebiets sowie der angrenzenden Gebiete bereitgestellt.

Unter den Vorbehalt der Erfullung einer Vorvermarktungsquote
gestellte Ausbaumeldungen

Im Rahmen der Gigabit-Richtlinie 2.0 besteht die Mdoglichkeit, dass Telekommunikationsunternehmen
ihre Ausbaumeldungen unter dem Vorbehalt abgeben, dass binnen eines bestimmten Zeitraums eine
vorab festgelegte Vorvermarktungsquote erreicht wird (siehe Nr. 5.6 Abs. 2 sowie Nr. 6.10 der Gigabit-
Richtlinie 2.0).

Macht ein Marktteilnehmer eine verbindliche Ausbauzusage vom Ergebnis einer durchzufiihrenden
Vorvermarktung in diesem Gebiet oder Teilen davon abhangig, ist diese Meldung zunachst wie eine
,vollwertige” Ausbaumeldung zu beriicksichtigen. Das Telekommunikationsunternehmen hat hierzu der
Gebietskorperschaft zum einen den Beginn der Vorvermarktung innerhalb eines Monats nach Ablauf der
Stellungnahmefrist im Markterkundungsverfahren sowie nach Ablauf von weiteren sechs Monaten den
Abschluss der Vorvermarktung nachzuweisen. Diese Fristen kdnnen nur im Einvernehmen mit der
Gebietskorperschaft verlangert werden. Erreicht das Telekommunikationsunternehmen wahrend der
Vorvermarktungsphase die zuvor festgelegte Quote abgeschlossener (Vor)Vertrage mit Endkunden, bleibt
die Meldung zum privatwirtschaftlichen Ausbau bestehen und ist weiterhin zu beriicksichtigen.

Erfolgt hingegen eine negative Meldung oder keine Meldung des Telekommunikationsunternehmen nach
Ablauf der o.g. Fristen, entfallt zum einen die Ausbaupflicht des Unternehmens, zum anderen wird damit
insoweit Marktversagen festgestellt und das Gebiet wird forderfdhig (es sei denn, das
Telekommunikationsunternehmen erklart unmittelbar im Anschluss an die Vorvermarktung, die
Ausbauzusage sei unabhangig von der Nichterreichung der Vorvermarktungsquote verbindlich). Das
Ergebnis des Markterkundungsverfahrens liegt damit auch fir dieses ggf. Teilgebiet vor, so dass das
Markterkundungsverfahren als vollstandig abgeschlossen gilt.

Nach Nr. 6.10 der Gigabit-Richtlinie 2.0 kdnnen entsprechende Adressen, fiir die nach Abschluss der im
Rahmen des Markterkundungsverfahrens vorgenommenen Vorvermarktung keine Ausbauverpflichtung
durch ein Telekommunikationsunternehmen (bernommen wurde, nachtrdglich im Wege eines
Anderungsantrags in das Projekt aufgenommen werden.

Da in der Praxis von den ausbauenden Telekommunikationsunternehmen regelmaRig
Vorvermarktungsquoten von bis zu 40 Prozent der angesprochenen Haushalte fir die wirtschaftliche
Durchfiihrung eines Ausbauprojektes vorausgesetzt werden, wird auch hier dieser Wert angenommen.
Eine Ausnahme ist nur moglich, wenn Telekommunikationsunternehmen nachweisen, dass eine
abweichende Vorvermarktungsquote standige Geschaftspraxis ist.

Ergebnisse des  Markterkundungsverfahrens und  weitere
Verpflichtungen der Telekommunikationsunternehmen

Die Ergebnisse der Markterkundung sind gem. Nr. 5.6 Abs. 3 Gigabit-Richtlinie 2.0 und § 4 Abs. 6 Gigabit-
Rahmenregelung auf der Onlineplattform des zustdndigen Projekttragers zu veroffentlichen. Der
zustandige Projekttrager prift bei Antragstellung, ob ein Markterkundungsverfahren gemaB den
Bedingungen der Gigabit-Richtlinie 2.0 und § 4 Gigabit-Rahmenregelung durchgefiihrt wurde. Gemaf Nr.

5.6 Abs. 3 der Gigabit-Richtlinie 2.0 sowie § 4 Abs. 8 S. 2 Gigabit-Rahmenregelung darf das Ergebnis des

Markterkundungsverfahrens zum Zeitpunkt der Einleitung des Auswahlverfahrens nicht alter als zwolf
Monate sein.
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Im Lickenschluss-Pilotprogramm hat der Antragsteller die Maoglichkeit, bereits parallel zum
Markterkundungsverfahren das Auswahlverfahren vorzubereiten. Der Start des Auswahlverfahrens
kann jedoch frithestens nach Abschluss und Auswertung des Markterkundungsverfahrens erfolgen.

Bei einer Ausbaumeldung mit dem Vorbehalt der Erfiillung einer Vorvermarktungsquote fiir ein Teilgebiet
gilt: Fur Teilgebiete, fiir die keine Ausbaupflicht eines TKU besteht, kann eine Férderung bereits beantragt
werden, auch wenn flr ein anderes Teilgebiet eine Ausbaumeldung mit Vorbehalt vorliegt. Denn in
diesem Fall steht fir dieses Teilgebiet das Marktversagen bereits fest. Fiir das andere Teilgebiet mit
vorbehaltlicher Ausbaumeldung ist das Ergebnis des Markterkundungsverfahrens insofern ,,schwebend”.

Das Markterkundungsverfahren gilt damit insgesamt erst als vollstandig abgeschlossen, wenn das
Ergebnis auch fiir das Teilgebiet mit vorbehaltlicher Ausbaumeldung vorliegt. Die vorgenannte Zwolf-
Monatsfrist beginnt sodann.

Die Ergebnisse der Markterkundung sind bei der abschlieRenden adressgenauen Abgrenzung des
Projektgebiets zu beriicksichtigen. Ggf. muss das Fordergebiet angepasst werden, um einen im
Abfragezeitraum erfolgenden privatwirtschaftlichen Ausbau zu berlicksichtigen. Auf der Onlineplattform
des zustandigen Projekttragers ist eine Karte zu veroffentlichen, die den Vorgaben aus § 4 Abs. 7 Gigabit-
Rahmenregelung entspricht.

Sollte im Laufe eines Forderprojektes nach Nr. 3.1 oder 3.2 der Gigabit-Richtlinie 2.0 ein Unternehmen
innerhalb des relevanten Zeithorizonts einen Ausbau anmelden oder durchfiihren, der nicht im
Markterkundungsverfahren gemeldet wurde, so kann der zustandige Projekttrager auf Antrag im Einzelfall
nach pflichtgemalRem Ermessen die Forderung nachtraglich bis zum Ausgleich der dadurch verminderten
Einnahmen erhohen (Nr. 6.14 der Gigabit-Richtlinie 2.0). Es gilt eine Bagatellgrenze von mindestens funf
Prozent des Forderbetrags. Nr. 2.2 der Gigabit-Richtlinie 2.0 bleibt unberihrt.
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